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AFGOJRELSE FRA MILJ@- OG FGDEVAREKLAGENAVNET

OPHAEVELSE OG HIJEMVISNING i sag om tilladelse til erhvervs-
maessig indvinding af rastoffer i graveomrade Lynge i Region Sjalland

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter rastoflovens § 7,
stk. 1, jf. 8 13, stk. 1.1

Miljg- og Fedevareklagenavnet ophaver Region Sjallands afgerelse af
25. januar 2022 om tilladelse til erhvervsmaessig indvinding af rastoffer pa
matr.nr. 150 og 15p Lynge By, Lynge i Sorg Kommune og hjemviser sagen
til fornyet behandling i farsteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet? og gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel
retssag til prevelse af afgarelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. ra-
stoflovens § 43, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 124 af 26. januar 2017 om rastoffer.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenzavnet.
3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fg-
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1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
Afgarelsen er den 15. februar 2022 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Sorg.

Klager har anfart, at Region Sjealland ikke har foretaget en tilstraekkelig
konkret vurdering af, hvorvidt det ansggte vil pavirke bilag IV-arter, her-
under strandtudsen, og at efterbehandlingsplanen ikke i tilstreekkelig grad
sikrer bilag IV-arter.

Klagepunktet er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Det ansggte omrade

Tilladelsen til erhvervsmaessig indvinding af rastoffer vedrarer et areal pa
11,7 ha beliggende inden for Lynge graveomrade, som ifglge Region Sjeel-
lands Rastofplan 2016 er udlagt som graveomrade til indvinding af sand,
grus og sten.

Det fremgar af SagsGIS (ortofoto),* at rastofindvinding p& matr.nr. 15p og
150, Lynge By, Lynge, blev pabegyndt i henholdsvis 2013 og 2015, og at
der i 2015 opstod en sg i det sydgstlige hjerne af matr.nr. 15o0.

Det fremgar endvidere af seneste luftfotos af det ansggte omrade, at der er
en stgrre gravesg samt to mindre sger pa matr.nr. 150. Det fremgar endvi-
dere, at der i matrikelskel mellem matr.nr. 15p og 15e ligger et vandhul.

Det neermeste Natura 2000-omrade er omrade nr. 160, Nordlige del af Sgn-
derskov, der ligger ca. 1,5 km nordgst for det ansggte omrade. Pa grund af
afstanden og udpegningsgrundlaget, har Region Sjeelland vurderet, at det
ansggte ikke vil pavirke Natura 2000-omradet.

2.2 Den paklagede afgarelse

Region Sjeelland har den 25. januar 2022 meddelt tilladelse til erhvervs-
maessig indvinding af op til 50.000 m® sand, grus og sten arligt pa matr.nr.
150 og 15p, Lynge By, Lynge i Sorg Kommune.

Region Sjaelland har i forbindelse med sagens behandling vurderet, at ind-
vindingstilladelsen ikke er omfattet af miljgvurderingslovens krav om
screening, jf. miljevurderingslovens bilag 2, pkt. 13a.

Det fremgar af indvindingstilladelsens kapitel 8.1 og 8.2 om bilag I\V-arter,
at det er Region Sjeallands vurdering, at det ansggte ikke vil medfere be-
skadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader for dyrearter om-
fattet af habitatdirektivets bilag 1V, samt at der pa det ansggte areal, hvor
der har veeret indvundet rastoffer siden 2009, ikke er konkrete eller egnede

4 MiljgGIS, https://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-natura2000.
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yngle- eller rastesteder for bilag I\V-arter. Det fremgar, at regionen i vur-
deringen har taget udgangspunkt i artsdata fra den statslige miljgportal. For
sa vidt angar forekomsten af bilag IV-arten hasselmus, har regionen hen-
vist til rapporten vurdering af spredning af hasselmus ved rastofomrade
ved Sorg.®

| forhold til den tidligere indvinding i omradet fremgar, at der er foretaget
afremning af hele det ansggte areal, at fladen er gravet i maksimal udbre-
delse, og at der saledes ikke skal ske en yderligere udvidelse af det allerede
afremmede areal.

Om efterbehandling af tilladelsen fremgar af vilkar 3.1.10, at der ud over
en gravesg skal etableres to paddevandhuller, der ikke er dybere end 1 m.

2.3 Klagens indhold

Ifalge klager har Region Sjeelland ikke foretaget en konkret vurdering af
mulige yngle-, fouragerings- og overvintringsomrader for bilag I\V-arter i
omradet, herunder strandtudsen. Hertil har klager anfart, at omradet er et
egnet levested for strandtudser. Klager har i den forbindelse henvist til, at
der i andre rastofgrave i Sorg Kommune findes strandtudser, og at omradet
ligeledes kan vaere habitat for hasselmus. Ifglge klager ber regionen derfor
foretage en konkret besigtigelse af potentielle ynglesteder for bilag IV-ar-
ter inden for det ansggte omrade.

Klager har endvidere anfort, at efterbehandlingsplanen ikke giver mulig-
hed for at fastholde en eventuel bestand af strandtudser, da arten kraever
meget lavvandede ynglesger med en maksimal dybde pa 20 cm og en bred
uden vegetation for at kunne yngle. Klager har henvist til, at der ifglge
efterbehandlingsplanen skal etableres to paddevandhuller, der ikke er dy-
bere end 1 m. Ifglge klager bar regionen indarbejde efterbehandlings- og
plejeplaner pa baggrund af resultater af konkrete undersggelser af bilag V-
arter i omradet.

2.4 Region Sjellands bemarkninger til klagen
Region Sjeelland har den 21. marts 2022 fremsendt bemeerkninger til kla-
gen.

Region Sjalland har anfart, at regionen i forbindelse med sagens behand-
ling har foretaget en vurdering af det ansggtes eventuelle pavirkning af bi-
lag IV-arter, jf. habitatdirektivet, og henvist til afgerelsens kapitel 8.2. Re-
gionen har endvidere anfart, at naermeste kendte forekomst af strandtudser
i Sorg Kommune, er i rastofgravene ved Munke Bjergby, hvilket er mere
end 9 km fra det ansggte omrade, og at der ikke igennem den forudgaende
10-arige indvindingsperiode er observeret strandtudser eller andre bilag
IV-arter inden for omradet.

5 Vurderingen er udarbejdet af SWECO den 13. september 2020 i forbindelse med behandlingen
af en konkret indvindingstilladelse i omradet.



Ifalge Region Sjalland kan det ikke udelukkes, at der inden for det ansggte
omrade i fremtiden vil kunne findes en bestand af strandtudser, safremt
forholdene i graven fordrer det. Hertil har regionen anfart, at regionen ikke
kan paleegge indvinder at efterbehandle omradet med det formal at sikre en
fremtidig tilkomst og udvikling af strandtudser eller andre bilag I\V-arter.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets pragvelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin pravelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Det faglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenzav-
net, at naevnet kan begranse sin provelse til de vasentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle, om Region Sjeelland i tilstreekkelig grad har undersggt om det
ansggte vil beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for strand-
tudsen, der er omfattet af habitatdirektivets bilag IV.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens gvrige kla-
gepunkt, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger

Efter rastoflovens § 7, stk. 1, kreever erhvervsmaessig indvinding af rastof-
fer tilladelse fra regionsradet. Efter lovens § 10, stk. 1, skal en tilladelse
efter rastoflovens § 7, stk. 1, forsynes med narmere bestemte vilkar, lige-
som der efter lovens § 10, stk. 3, kan fastsattes yderligere vilkar for at
varetage de hensyn, der er navnt i lovens § 3.

Regionsradets administration af tilladelsesordningen skal ske med ud-
gangspunkt i rastofplanens retningslinjer for rastofindvinding og de i ra-
stofplanen udlagte graveomrader og rastofinteresseomrader.

Af habitatbekendtgarelsens § 10, stk. 1, og stk. 2,° fremgar falgende:

”§ 10. Ved administration af de i §§ 7 og 8 naevnte bestemmelser kan der
ikke gives tilladelse, dispensation, godkendelse mv., hvis det ansggte kan

1) beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbre-
delsesomrade for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV,
litra a), eller

6 Bekendtggarelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale

naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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2) gdeleegge de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets bilag IV, litra
b) i alle livsstadier.

Stk. 2. Vurderingen skal fremga af de afggrelser, der bliver truffet efter de
1 §§ 7 og 8 nevnte bestemmelser.”

Tilladelse til rastofindvinding pa land efter rastoflovens § 7, stk. 1, er om-
fattet af habitatbekendtgerelsens 8 7, stk. 3, nr. 1, og derved forpligtelsen i
habitatbekendtgerelsens § 10. Habitatbekendtgarelsens § 10 implemente-
rer dele af habitatdirektivets artikel 12.”

Bilag IV-arter er beskyttede bade i og uden for Natura 2000-omrader. Et
yngle- eller rasteomrade forstas som en samling af lokaliteter, hvor en be-
stand af en art yngler eller raster, og ikke som hver enkelt lokalitet eller
forekomst, medmindre der ikke er gkologisk sammenhang med andre lo-
kaliteter eller forekomster. Ofte vil de enkelte lokaliteter i et sddant “net-
vaerk” af lokaliteter, der udger et yngle- eller rasteomrade, indbyrdes sup-
plere hinanden i at opretholde bestanden. Betydningen af de enkelte loka-
liteter i netveerket kan afhaenge af bestandens tethed og spredningsmulig-
heder. Ved vurderingen af om et yngle- eller rasteomrade beskadiges eller
gdelaegges, er det afgarende, om den gkologiske funktionalitet kan opret-
holdes pa mindst samme niveau som hidtil. Vurderingen af eventuelle pa-
virkninger af bilag I\V-arter forudseetter kendskab til bl.a. arternes forekom-
ster, udbredelse, spredningsmuligheder og gkologiske sammenhznge.

Det fglger saledes af habitatbekendtgarelsen, at regionen ved behandlingen
af en sag om tilladelse til rastofindvinding efter rastoflovens § 7, stk. 1, er
forpligtet til bl.a. at vurdere, hvorvidt projektet kan beskadige eller gde-
leegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter. Regionens vurdering af
eventuelle pavirkninger af bilag I\V-arter forudsetter derfor kendskab til
bl.a. arternes forekomst, udbredelse, spredningsmuligheder og gkologiske
sammenhange.

Det fremgér af Miljgstyrelsens vejledning til habitatbekendtgarelsen,® at
der ikke kan fastleegges entydige kriterier for omfanget og karakteren af de
oplysninger, der er ngdvendige, da det afhaenger af den konkrete situation.
Der er dog to led i at fa sagen oplyst. Dels kan der foretages en “teoretisk™
undersggelse ved indledningsvist at s@ge efter eksisterende oplysninger om
bilag I1V-arters forekomst. Som eksempel pa sadanne eksisterende oplys-
ninger navner vejledningen blandt andet DMU-handbogen om dyrearter
pa habitatdirektivets bilag IV. Hvis en indledende vurdering peger pa, at
arten kan forekomme, forudsetter vejledningen dernast, at der foretages

7 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
8 Vejledning nr. 48 til bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (Miljastyrelsen, de-

cember 2020), afsnit 9.6.5.
5



konkrete undersggelser af artens forekomst i omradet. Den pracise fore-
komst af mere udbredte arter kendes ofte ikke. Der kan derfor vaere et be-
hov for yderligere undersggelser, hvis der treffes afgarelser i dele af lan-
det, hvor arterne vides at kunne forekomme, og hvor der er en sandsynlig-
hed for, at mulige yngle- eller rasteomrader kan blive bergrt. Eventuelle
undersggelser skal ske malrettet med egnede metoder, og det skal sikres,
at undersggelserne foregar pa de tidspunkter pa aret, hvor den pageeldende
art kan teenkes at udnytte et givet omrade.®

Milje- og Fedevareklagenavnet skal pase, at der foretages en undersggelse
for bilag 1VV-arter, hvor myndigheden er forpligtet hertil og, at eventuelle
pakreevede undersggelser er tilstrekkelige. Utilstreekkelig sagsoplysning
vil kunne bevirke, at afggrelsen ma tilsideszttes som ugyldig.

Det fremgar af forvaltningsplan for strandtudsen,'° at aktive rastofgrave er
gode levesteder for strandtudsen, fordi der lgbende opstar nye, bare vand-
huller, samtidigt med at strandtudsen har gode muligheder for at sgge fade
pa de sparsomt bevoksede arealer. Saledes er rastofgravene typisk kun eg-
nede levesteder, sa leenge der stadig indvindes i dem og en periode herefter
inden tilgroning. 1 lighed hermed fremgar det af handbog om dyrearter pa
habitatdirektivets bilag 1V,!! at strandtudsen kan have sine yngle- og raste-
omrader savel inde i landet som ved kysten, at arten farst og fremmest lever
og yngler i vandfyldte grusgrave, samt at strandtudsen opsgger nye yngle-
omrader, der er fri for bevoksning.

Miljg- og Fadevareklagenavnets konkrete vurdering

Miljg- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at Region Sjelland i forbin-
delse med den meddelte tilladelse har vurderet, at der ikke er konkrete eg-
nede yngle- eller rastesteder for bilag IV-arter pa det ansggte areal.

Miljg- og Fedevareklagenzavnet finder, at Region Sjeelland i forbindelse
med behandlingen af ansggningen om tilladelse til indvinding af sand, grus
og sten pa matr.nr. 150 og 15p, Lynge By, Lynge, ikke i tilstraekkelig grad
har undersggt og vurderet om projektet vil beskadige eller gdelsegge even-
tuelle yngle- eller rasteomrader for bilag 1V-arter, herunder sarligt strand-
tudsen.

Det er Miljg- og Fadevareklagenavnets vurdering, at det ansggte omrade
potentielt kan veere yngle- eller rasteomrade for strandtudsen.

Milje- og Fadevareklagenavnet har i den forbindelse lagt veagt pa, at ak-
tive rastofgrave generelt er gode levesteder for strandtudsen, idet strand-
tudsen foretreekker vandhuller med lavt vand, der kun findes i en kortere

9 Habitatvejledningen afsnit 9.6.6.
10 Forvaltningsplan for strandtudse, Rastofgrave — indlands, s. 25.
1 Héndbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV afsnit 5.8.1.



periode eller lige er dannet og med nggne kanter, samt at de vigtigste yng-
levandhuller for arten mange steder er nggne sger i grusgrave. Hertil har
naevnet lagt veegt pa, at der siden 2015 har eksisteret en sg i det sydgstlige
hjerne af det ansggte omrade, hvor der antageligt forekommer midlertidige
vade lavninger, der er et potentielt yngleomrade. Naevnet har samtidig lagt
vaegt pa, at strandtudsens fourageringsted er sand og bar jord uden vegeta-
tion, og at overfladen pa den eksisterende rastofgrav inden for det ansggte
omrade er sandet og uden vegetation.

Endvidere har Miljg- og Fedevareklagenavnet legt vaegt pa, at nermeste
registrerede forekomst af strandtudser er i en grusgrav beliggende 9 km fra
det ansggte omrade, og at strandtudsen hurtigt udnytter nye levesteder, idet
strandtudsehanner, der endnu ikke har ynglet, vandrer ud i landskabet, og
kan finde en ny lille vandsamling, hvor de lokker andre hunner og hanner
til med kraftige kvaek.*?

Det er indgaet i Miljg- og Fadevareklagenavnets vurdering af, hvorvidt
der er foretaget de ngdvendige undersggelser, at der i sagen ikke foreligger
oplysninger om, at der i den seneste indvindingsperiode eller i forbindelse
med behandlingen af ansggningen er foretaget en besigtigelse af omradet
med henblik pa konstatering af, hvorvidt der er tilstedeverelse af bilag V-
arter, herunder strandtudse.

| forhold til det af Region Sjelland anfarte om, at der i den forudgaende
indvindingsperiode ikke er konstateret tilstedevarelse af strandtudser in-
den for det ansggte omrade, bemarker Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
arten om dagen gemmer sig i huller, og at den ofte kun er aktiv om natten,
hvor den sgger fade,'® hvorfor det efter navnets vurdering, ikke alene pa
denne baggrund kan konkluderes, at arten ikke forekommer i omradet.

Som falge af ovenstaende er det Miljg- og Fadevareklagenavnets vurde-
ring, at Region Sjelland burde have foretaget konkrete undersggelser af
forekomsten af strandtudsen i omradet. Uden disse undersggelser kan det
saledes efter navnets opfattelse ikke udelukkes, at strandtudsen kan fore-
komme i omradet, og det er derfor navnets vurdering, at regionen ikke har
haft tilstreekkeligt grundlag for at vurdere den sandsynlige pavirkning af
potentielle yngle- og rasteomrader som falge af rastofindvinding.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder pa den baggrund, at Region Sjel-
land har tilsidesat forpligtelsen efter habitatbekendtgerelsens § 10. Afge-
relsen lider dermed af en vaesentlig retlig mangel, som farer til, at afgerel-
sen er ugyldig.

12 https://mst.dk/natur-vand/natur/artsleksikon/padder/strandtudse/.

13 https://mst.dk/natur-vand/natur/artsleksikon/padder/strandtudse/.
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Sagen hjemvises pa den baggrund til Region Sjalland med henblik pa, at
der i overensstemmelse med kravene i habitatbekendtggrelsen foretages en
bilag IV-undersggelse af pavirkningen fra rastofindvinding i omradet.

3.3 Gebyr
Som folge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgarelsen § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaver Region Sjellands afgerelse af
25. januar 2022 om tilladelse til erhvervsmaessig indvinding af rastoffer pa
matr.nr. 150 og 15p Lynge By, Lynge i Sorg Kommune og hjemviser sagen
til fornyet behandling i farsteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Denne afggrelse gares tilgengelig for Region Sjalland (Regional Ud-
vikling, journalnummer EMN-2020-32440) samt for klageren via klage-
portalen. Afggrelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klage-
sagen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-
ninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

s

Anne Marie Margon Schmidt
Stedfortreedende formand
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