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AFGORELSE FRA MILJ@- OG FOUDEVAREKLAGENZAVNET

OPHAVELSE OG HJEMVISNING i sag om tilladelse til indvinding
af rastoffer og OPHAVELSE OG HJEMVISNING af afgerelse om
ikke miljevurderingspligt i Region Sjelland

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afggrelse efter rastoflovens §
7, stk. 1, jf. § 13, stk. 1,! og miljgvurderingslovens § 16 og § 21, jf. § 49,
stk. 1.2

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaver Region Sjellands afgarelse af
8. december 2017 om tilladelse til erhvervsmessig indvinding af rastoffer
pd matr. nr. 14ac Lynge By, Lynge i Sorg Kommune ved adressen Sme-
devej 54, 4180 Sorg, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Region Sjellands afggrelse af
8. december 2017 om, at der ikke skal udarbejdes en miljgkonsekvens-
rapport (VVM) for rastofindvindingsprojektet og hjemviser sagen til for-
nyet behandling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljg- og Fgdevareklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og
Fodevareklagen@vnet® og gebyrbekendtggrelsens § 2.* Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. rastoflo-
vens § 43, stk. 1 og miljgvurderingslovens § 54 stk. 1.

1 Lovbekendtggrelse nr. 124 af den 16. januar 2017 om indvinding af rastoffer.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).

3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

4 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milja- og
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Afggrelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 8 i lov om
Miljg- og Fadevareklagenavnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
Afggrelsen er den 23. december 2017 og den 25. december 2017 paklaget
til Miljg- og Fadevareklagenavnet af henholdsvis en forening (klager 1)
og Danmarks Naturfredningsforening (klager 2).

Klager 1 har navnlig anfart, at

- indvindingstilladelsen vil medfare stgj- og trafikgener for de om-
kringboende, og

- der forinden tilladelsens meddelelse burde vere foretaget en fuld-
steendig miljevurdering af projektet, sa offentligheden kunne vere
inddraget, og saledes at pavirkningerne fra projektet pa omradets
milje og pa de omkringboendes sundhed samt pa disses materielle
goder kunne blive belyst.

Klager 2 har navnlig anfert, at

- indvindingstilladelsen er i strid med habitatdirektivets regler om
beskyttelsen af bilag IV-arten hasselmusen, og

- tilladelse formentlig er i strid med miljgskadelovens § 2 og § 7,
hvorfor Miljg- og Fgdevareministeriet bgr foretage en vurdering
efter miljgskadelovens kapitel 3 og 5.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.44.

2. Sagens oplysninger

2.1 Det ansggte omrdde og planforhold

Tilladelsen til erhvervsmeessig indvinding af rastoffer vedrgrer et areal pa
ca. 7 ha beliggende inden for Lynge graveomrade, som ifglge Region
Sjellands rastofplan 2016 er udlagt til som graveomrade til indvinding af
sand, grus og sten.”

2.2 De pdklagede afgarelser

Den 15. februar 2016 modtog Region Sjelland en ansggning om er-
hvervsmaessig indvinding af rastoffer pa et ca. 7 ha stort areal matr.nr.
14ac Lynge By, Lynge beliggende ved adressen Smedevej 54, 4180 Sorg.

Region Sjelland meddelte pa baggrund af ansggningen den 8. december
2017 en 10 érig tilladelse til en arlig erhvervsmessig indvinding af

5 Regionsradet i Region Sjelland har den 8. december 2016 vedtaget den geldende rastofplan —
Rastofplan 2016. Planen er tradt i kraft og er offentliggjort den 13. december 2016. Link til planen



100.000 m? sand, grus og sten over grundvandsspejl pa det ansggte areal.
Tilladelsen er meddelt med hjemmel i rastoflovens § 7, stk. 1.

Region Sjelland har pa baggrund af ansggningen til den ansggte rastof-
indvinding foretaget en VVM-screening af projektet efter miljgvurde-
ringsloven den 4. maj 2017. Denne er vedlagt som bilag til rastofindvin-
dingstilladelsen. Region Sjelland har i medfgr af miljgvurderingslovens §
21 truffet afgarelse om, at projektet ikke er omfattet af krav om udarbej-
delse af miljekonsekvensrapport efter miljgvurderingsloven. Afggrelsen
er meddelt sammen med rastofindvindingstilladelsen den 8. december
2017.

Det fremgdr af rastofindvindingstilladelsen, at grusgraven skal efterbe-
handles til naturomrade med mulighed for delvis udstykning, og at der
ikke graves under grundvandsspejl. Dog er der mulighed for etablering af
lavvandede sger i forbindelse med efterbehandlingen.

Det fremgar af tilladelsens vilkar 3.1.4.1 om stgjgraenser:
”Driften af virksomheden mé ikke medfere, at den malte/beregnede verdi

af virksomhedens bidrag til stgjen, malt som det ekvivalente, korrigerede
stgjniveau i dB(A), overstiger folgende grenser:”

Mandag - fredag
kl. 07.00 - 18.00
lordag

kl. 07.00 — 14.00

Mandag - fredag
kl. 18.00 - 22.00
lordag

kl. 14.00 — 22.00

Alle dage
kl.22.00-07.00

son- og helligdag
kl. 07.00 —22.00
45 40

3. Omriade for blandet bolig- | 5
og  erhvervsbebyggelse,
centeromrader (bykerne)

[}

Region Sjelland har i tilladelsens afsnit 7.5.2 vurderet, at rastofindvin-
dingen vil kunne overholde de vejledende stgjgraenser med de stgjdem-
pende foranstaltninger samt de i ansggningen beskrevne placeringer af
anleeg. I denne forbindelse er der foretaget stgjberegninger med udarbej-
det 3D modellering af projektet.® Regionen har videre i forhold til det
ansegte projekt vurderet, at de faste anlag til rastofindvinding i overens-
stemmelse med stgjberegningerne skal sta tettest muligt pa den naerme-
ste stgjvold mod beboelse for at opna maksimal udnyttelse af stgjdeemp-
ning bag stgjvoldene samt med lengst mulig afstand mellem de faste
stgjkilder som sorterings- og knuseanlag.

Serligt i forhold til habitatdirektivets bilag IV fremgar det af tilladelsens
afsnit 7.2.2, at Region Sjelland har foretaget en screening for bilag IV-
arter, og at regionen ikke har kendskab til tilstedeverelsen heraf inden for

6 MOE, Stgjberegning SCT Grusgrav Smedevej, Sorg, 26. juli 2016.



det ansggte omrade. Regionen bemerker i sin tilladelse, at hasselmus er
fundet mod @st ved Flaskehulen og mod vest ved Koldemosevej. Det er
regionens vurdering, at arten ikke har yngle- eller rasteomrader i eller
umiddelbart omkring projektomradet pa baggrund af omradets karakter,
idet hasselmusen er knyttet til lav- og blandskov med tet underveekst af
buske og krat, typisk skovbryn ved lysninger. Videre fglger det, at be-
voksningen helst skal vere varieret med urter, baerbuske og bregner som
undervegetation. Endvidere fremgar det, at der ikke er yderligere kend-
skab til bilag IV-arter pa lokaliteten, og at det er regionens vurdering, at
indvindingsomradet ikke har karakter af yngle- eller rastested for andre
arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV. Den ansggte rastofindvinding
vurderes pa dette grundlag ikke at kunne pavirke yngle- eller rastesteder
for bilag IV-arter.

I forhold til VVM-screeningsafggrelsen fremgar det af vedlagte VVM-
screeningsark, bilag 3, om bilag-IV arten Hasselmus:

”Af screeningsarket fremgar folgende i forhold til bilag-IV art Has-
selmus: Hasselmus er fundet bade mod @st ved Flaskehulen og ved
Koldmosevej. Arten vurderes dog ikke at have yngle, eller rastom-
rader i eller umiddelbart omkring projektomréadet, da omraderne
ikke har karakter heraf. Regionen har ikke kendskab til yderligere
bilag IV arter pa lokaliteten.”

2.3 Naturforhold og fortidsmindebeskyttelse

Arealet for den pdklagede indvindingstilladelse er beliggende mellem to
yngle- og rasteomrader for bilag IV-arten hasselmus. Hasselmus er fundet
gst for tilladelsens areal ved et omrade med kaldenavnet Flaskehulen i
tilknytning til Horsebgg Skov og nordvest for arealet i et omrade ved
Koldemosevej (Feldskov).

En del af det ansggte indvindingsareal ligger inden for fortidsmindebe-
skyttelseslinjen omkring fortidsminde nr. 35237, kaldet Kongshgj (ogsa
kaldet Helicon), hvortil Miljg- og Fadevareklagenavnet har meddelt af-
slag pa dispensation fra rastofindvinding inden for fortidsbeskyttelseslin-
jen i sin afggrelse NMK-503-00143.”

7 Forud for meddelelsen af den pdklagede indvindingstilladelse meddelte Sorg Kommune den 19.
juli 2016 dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen geeldende for et delomrade pa 0,5 ha af
arealet for indvindingstilladelsen. Denne dispensationsafggrelse blev paklaget til Miljg- og Fade-
vareklagenavnet, som ved afggrelse af 15. november 2018 i sagen NMK-503-00143 @ndrede

dispensationen til et afslag.



2.4 Klagernes indhold

2.4.1 Klager 1

Klager 1 har i forhold til regionens screeningsafggrelse anfgrt, at VVM-
screeningen samlet burde have resulteret i, at der skulle udarbejdes en
fuldstendig miljgvurdering, hvor projektets skadelige virkninger pa om-
radets miljg, sundhed og materielle goder kunne belyses under inddragel-
se af offentligheden.

Klager 1 har i forhold til indvindingstilladelsen anfgrt, at tilladelsen ikke i
tilstreekkeligt omfang tager hgjde for, at indvindingen vil medfare vold-
somme stgj- og trafikgener for klager og lokalomradet. Klager har ende-
ligt i den forbindelse bemerket, at arealerne omkring graveomradet er
blevet tettere beboet, og at Sorg Kommune har besluttet at lokalplanleg-
ge og byggemodne et nertliggende areal, som ogsa skal tages i betragt-
ning.

2.4.2 klager 2

Klager 2 har anfert, at indvindingstilladelsen er i strid med habitatdirekti-
vets regler om beskyttelsen af bilag IV-arten hasselmusen, idet regionen
ikke i sin vurdering har taget stilling til, om den gkologiske funktionalitet
af omradet for populationen ved Koldemosevej med tilladelsen forringes,
da den isoleres fra kernegruppen ved Horsebgg Skov og dermed risikerer
at udde.

Klager 2 har endvidere anfert, at hele projektomradet reelt er en del af
hasselmusens naturlige udbredelsesomrade og derfor er omfattet af bilag
IV beskyttelsen. Safremt det fastholdes, at der kan meddeles tilladelse,
bar tilladelsen efter foreningens opfattelse meddeles pa skerpede vilkar,
eksempelvis med vilkar om, at dele af projektomradet skal friholdes for
rastofindvinding, og at der i dette omrade etableres en transportkorridor
for hasselmusen pa ydersiden af stgjvold med en bredde pa omkring 30
m, som beplantes med hasselmusegnet vegetation.

Endeligt har klager 2 anfert, at indvinding pa det pageldende areal pa
grund af projektets negative pavirkning pa en bilag IV-art kan veere i strid
med miljgskadelovens §8 2 og 7, hvorfor Miljg- og fodevareministeriet
ber foretage en vurdering efter samme lovs kapitel 3 og 5.

2.5 Region Sjellands bemerkninger til klagerne
Region Sjelland har den 26. januar 2018 indgivet sine bemeerkninger til
klagerne, hvori regionen henholder sig til sine meddelte afggrelser.

I forhold til klager 1 har Region Sjelland indledningsvist bemerket, at
klageren efter regionens opfattelse ikke er klageberettiget. Regionen har i
sin vurdering lagt veegt pa afstanden fra klagers ejendom til grusgraven,
den forventede pavirkning af omgivelserne fra stgj og stgv mv. i forbin-
delse med indvindingen, og at klager ikke vurderes at have en individuel



interesse i sagen, idet klager ikke er blandt de nermeste naboer til omra-
det og heller ikke har direkte udsigt hertil.

I forhold til stgjpavirkning fra rastofindvindingen har Region Sjelland
bemerket, at man har vurderet, at omradets spredte bebyggelse med
landbrug, rastofindvinding og @gvrige virksomheder falder inden for om-
radetype 3. I forhold til stgjpavirkningen af Smedevej 66 har regionen
bemeerket, at stgjbidraget fra rastofindvindingen ikke vil overstige bag-
grundstgj fra Parnasvej og Smedevej.

Videre har Region Sjelland i forhold til klagepunktet om trafikgener be-
merket, at dette forhold ikke kan reguleres i en indvindingstilladelse, idet
hensynet til feerdsel pa offentlig vej ikke er omfattet af hverken formalet i
rastofloven eller samordningspligten. Regionen henviser i stedet til, at
spergsmal angdende trafik, sikkerhed og overkgrsel skal rettes til Sorg
Kommune som planlegnings- og vejmyndighed.

I forhold til klagen fra klager 2 har Region Sjelland bemerket, at regio-
nen i sin habitatvurdering blandt andet har lagt veegt pa arealets hidtidige
anvendelse. Der har ikke veeret bundvegetation, og arealet er afskovet i
2017 og fremstar nu som en bar mark. Samtidig forekommer de omkring-
liggende arealer at have gunstigere betingelser for eventuel spredning af
hasselmusen og som forbindelse mellem de omkringliggende habitater,
idet der i det omkringliggende landskab er rig tilstedeverelse af levende
hegn, omrader med blandet vegetation og lignende, som ikke pavirkes af
den planlagte rastofindvinding. Regionen fastholder pd den baggrund
vurderingen af, at levebetingelserne for arealet er sa ringe, at det ikke er
sandsynligt, at hasselmusen har leve- eller rastested inden for det ansggte
areal. Da arealet endvidere tidligere har veeret anvendt til drift af na-
leksov, og de gvrige omrader i hgjere grad opfylder de kraevede betingel-
ser for spredning af hasselmusen, vurderer regionen i gvrigt, at der ikke
er risiko for fragmentering af mindre hasselmuskolonier pa hver side af
omradet ved indvinding af rastoffer pa arealet.

Regionen har endvidere henvist til et igangverende projekt hos Rambgll
for NCC réstoffer ”Habitat Improvement and Monitoring og Dormouse in
Kirkeby Vange”, hvor det anferes, at data fra 2008 og 2013 viser, at has-
selmusen kan trives tet pa aktiv rastofindvinding, at den kan bygge reder
teet pa kerende trafik, og at der kan forekomme stigninger i antallet af
ynglende hasselmus inden for rastofomrader.

Endeligt har Region Sjelland bemerket, at der ved projektet ikke sker
pavirkning af leve- og rastesteder for hasselmusen, ligesom der ikke sker
forringelse af sprednings- og forbindelsesmuligheder for neertliggende
habitater, hvorfor regionen vurderer, at den meddelte tilladelse til indvin-
ding af rastoffer ikke medferer en betydelig negativ pavirkning i henhold
til miljeskadeloven.



3. Miljo- og Fadevareklagenavnets bemeaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagenevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenevnet, at
nevnet kan begrense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er
klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at nevnet
har mulighed for og efter omstendighederne pligt til at inddrage andre
forhold end det, der er klaget over, f.eks. spgrgsmalet om overholdelse af
geldende EU-ret eller grundleggende forvaltningsretlige grundseetnin-
ger.®

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklage-
navnet, at neevnet kan begrense sin prgvelse til de vesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle fglgende forhold:

1) Klageberettigelse i forhold til rastofindvindingstilladelsen

2) Vurderingen af projektets pavirkning pa bilag IV-art hasselmus
efter habitatbekendtggrelsen

3) VVM-screeningsafggrelse efter miljgvurderingsloven

Miljg- og Fgdevareklagenevnet bemeerker, at nevnet kun kan tage stil-
ling til forhold, der er omfattet af miljgvurderingsloven og rastofloven, og
navnet har i forhold til indvindingstilladelsen derfor ikke behandlet kla-
gepunkterne vedrgrende projektets pavirkning pa klagers materielle goder
og trafikale gener.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemerker endvidere, at en tilladelse til
erhvervsmeessig rastofindvinding efter rastofloven primert kan regulere
den interne transport pa indvindingsomradet. Spgrgsmal om f.eks. trafik-
belastningen af offentlige veje og gener fra kersel pa offentlig vej regule-
res ikke af rastofloven, men af den relevante vejlovgivning, og afggres af
de relevante vejmyndigheder. Ferdsel pa offentlig vej reguleres i gvrigt
af ferdselsloven og handhaves af politiet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagenevnets bemerkninger

3.2.1 Ad 1) Klageberettigelse i forhold til rdstofindvindingstilladelsen

Efter rastoflovens § 13, stk. 1, kan regionsradets indvindingstilladelser
efter lovens § 7, stk. 1, herunder vilkar stillet i henhold til § 10, paklages
til Miljg- og Fadevareklageneevnet. Klageberettiget i henhold til lovens §

81t bemerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fedevareklagenevnet (FT 2016-
17).



15 er bl.a. enhver med en individuel, veesentlig interesse i afgarelsen, jf.
§ 15, stk. 1, nr. 7.

Ved afggrelsen af spgrgsmalet om klageberettigelse skal der foretages en
konkret vurdering af, om klageren har en vesentlig, individuel interesse i
sagen. Kriterierne for, om en person er klageberettiget i en sag, er i vidt
omfang sammenfaldende med kriterierne for, om personen kan anses for
at veere part i sagen.

Det fremgar ikke af forvaltningsloven, hvem der er part i lovens forstand.
Efter forarbejderne til loven og administrativ praksis er det en forudseet-
ning for partstatus, at sagens udfald dels angar den pageldende med en
vis styrke eller intensitet, og dels er vigtigere for den pageldende end for
en stgrre, mere ubestemt kreds af personer.

I tvivistilfeelde leegges ved afgarelsen af spergsmalet veegt pa, hvor vee-
sentlig den pageldendes interesse i sagen er, og hvor nert denne interesse
er knyttet til sagens udfald.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder efter en samlet vurdering, at kla-
ger 1 har en sadan vesentlig interesse i at fa efterprgvet Region Sjel-
lands afggrelse af 1. februar 2018 om tilladelse til erhvervsmeessig ind-
vinding af rastoffer, at klager kan anses for klageberettiget i henhold til
rastoflovens § 15, stk. 1, nr. 7. Nevnet legger herved vaegt pa, at der er
tale om en stgjende og stgvende aktivitet, at den ejendom, hvorfra klager
driver sin foreningsaktivitet, er beliggende ca. 230 meter fra indvindings-
arealet, og at der ikke er gvrig bebyggelse mellem denne ejendom og
indvindingsarealet. Neevnet har endvidere lagt vaegt pa, at den ejendom,
hvorfra klager driver sine foreningsaktiviteter er beliggende som den
naermeste beboelsesejendom vest for tilladelsens areal.

3.2.2 Ad 2) Vurderingen af projektets pdvirkning pd bilag IV-art hassel-
mus efter habitatbekendtggrelsen

Det folger af habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 3, nr. 1,° at tilladelse til

rastofindvinding pa land efter rastoflovens § 7, stk. 1, er omfattet af be-

kendtggrelsens regler.

Det folger herefter af habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 1, og stk. 2, at
der ikke kan gives tilladelse efter rastoflovens § 7, stk. 1, hvis det ansggte
kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets

9 Bekendtggrelse nr. 1595 af 6 december 2018 om udpegning og administration af internationale

naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.



bilag IV, litra a),'° og at denne vurdering skal fremga af myndighedens
afgarelse efter rastoflovens § 7, stk. 1. Habitatbekendtggrelsens § 10 im-
plementerer dele af habitatdirektivets artikel 12.

Arter optaget i habitatdirektivets bilag IV, litra a (bilag IV-arter) er be-
skyttede bade i og uden for Natura 2000-omraderne. Et yngle- eller raste-
omrade forstas som en samling af lokaliteter, hvor en bestand af en art
yngler eller raster og ikke som hver enkelt lokalitet eller forekomst,
medmindre der ikke er gkologisk sammenheng med andre lokaliteter
eller forekomster. Ofte vil de enkelte lokaliteter i et sadant "netvaerk” af
lokaliteter, der udger et yngle- eller rasteomrade, indbyrdes supplere hin-
anden i at opretholde bestanden. Betydningen af de enkelte lokaliteter i
netvaerket kan afhenge af bestandens tethed og spredningsmuligheder.
Ved vurderingen af, om et yngle- eller rasteomrade beskadiges eller gde-
leegges, er det afggrende, om den gkologiske funktionalitet kan oprethol-
des pa mindst samme niveau som hidtil. Vurderingen af eventuelle pa-
virkninger af bilag IV-arter forudsetter kendskab til bl.a. arternes fore-
komster, udbredelse og gkologiske sammenheng.

Det folger sdledes af habitatbekendtggrelsen, at regionen ved behandlin-
gen af en sag om tilladelse til rastofindvinding efter rastoflovens § 7, stk.
1, er forpligtet til bl.a. at vurdere, hvorvidt projektet kan beskadige eller
gdelegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter. Regionernes vurde-
ring af eventuelle pavirkninger af bilag IV-arter forudsetter derfor kend-
skab til bl.a. arternes forekomst, udbredelse, spredningsmuligheder og
gkologiske sammenheng.

Region Sjelland tager i sin redeggrelse udgangspunkt i sin screening for
det ansggte areal, hvori der ikke er kendskab til tilstedeverelsen af bilag-
IV arter. Dog bemerker regionen, at arten hasselmus er fundet gst og vest
for det ansggte areal. Pa baggrund af arealets vegetation konkluderes det,
at arten ikke har yngle eller rasteomrade i eller umiddelbart omkring til-
ladelsens areal. Regionen har hertil i forhold til klagen fra klager 2 be-
merket, at der er mere egnede betingelser for spredning af hasselmus i
arealerne uden for rastofindvindingsarealet.

Miljg- og Fodevareklagenavnet finder, at Region Sjellands vurdering i
forhold til habitatbekendtggrelsens § 10, jf. § 7, stk. 3, nr. 1, i den pékla-
gede indvindingstilladelse af 7. december 2017 ikke i tilstreekkelig grad
har afklaret det ansggte projekts betydning i forhold til en gkologisk
sammenhang mellem de to omrader med hasselmus @st og vest for ind-
vindingsarealet.

10 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

med senere @ndringer.



Miljg- og Fadevareklagenavnet har i vurderingen i forhold til hasselmus,
som bilag IV-art lagt serlig vaegt pa, at hasselmus er en sjelden og truet
bilag IV-art, som er kendt fra et meget lavt antal lokaliteter i Danmark, og
at arten i Danmark er i tilbagegang,.

I denne forbindelse henviser navnet til forvaltningsplanen! til beskyttel-
se og forvaltning af hasselmusen, Muscardius avellanarius, og dens leve-
steder i Danmark, hvoraf det fremgar at:

“Hasselmusen er et af Danmarks mest sjeldne pattedyr og forelebig den
eneste representant for syvsoverfamilien her i landet.

Den er i dag truet overalt i sit udbredelsesomrade, fordi der er sket en
fragmentering og forringelse af dens levesteder.”'?

Videre fremgdr det af forvaltningsplanen, at:

”Hasselmusen er meget sarbar overfor fjernelse/feeldning af levesteder
(som f.eks. levende hegn) samt isolering af levesteder, fordi den lever i
meget lav bestandstethed selv pa de bedste habitater, har en lav reproduk-
tionsrate og er afthengig af stadig sammenhengende vegetation mellem
de enkelte levesteder, da den ngdigt bevaeger sig pa jorden.”3

Det fremgar endvidere af forvaltningsplanen, at:

P4 Sjeelland findes hasselmusen i 3 adskilte skovomréder: I Vestsjelland
mellem Sorg og Slagelse, pa Midtsjelland syd for Kirke Hvalsg og i Syd-
gstsjelland syd for Rgnnede. Disse 3 omrader er beliggende i sa stor ind-
byrdes afstand, at mulighed for udveksling af genetisk materiale mellem
de enkelte delpopulationer ma anses for udelukket.”!*

Videre henviser nevnet til Den danske Rgdliste fra 2019, hvori hassel-
musen er kategoriseret som truet (EN), og hvor den samlede udvikling er,
at arten er i tilbagegang.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har endvidere lagt veegt pa, at det i det
konkrete forhold kan vere afggrende for bestanden af hasselmus, at der
opretholdes en gkologisk forbindelseskorridor mellem yngle- og raste-
pladser for delpopulationer af hasselmus, idet interaktion med andre del-
populationer af hasselmus ellers ikke kan antages at kunne finde sted. Pa
den baggrund og ud fra forsigtighedsprincippet i TEUF artikel 191, stk. 2,

1 Naturstyrelsen, Forvaltningsplan, Beskyttelse og forvaltning af hasselmusen, Muscardinus
avellanarius, og dens levesteder i Danmark, 2011.

12 1bid, side 7.

13 Ibid., side 21.

14 Ibid, side 16.
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forste afsnit,'®> vurderer navnet, at det i udgangspunktet bgr leegges til

grund, at der eksisterer en forbindelseskorridor mellem de to omrader
med hasselmus. For at opretholde den gkologiske funktionalitet for de to
omraders egenskaber af yngle- /rastepladser, kan det saledes ogsd i ud-
gangspunktet betragtes som ngdvendigt, at anse forbindelseskorridoren,
sammen med de to omrader med hasselmus, som ét samlet yngle- og ra-
steomrade.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i den konkrete sag lagt veegt pd, at
det ansggte indvindingsareal ligger i forbindelse med den korteste di-
stance mellem de to nevnte skovomrader med hasselmus, og at der pa
denne streekning mellem de to omrader findes omrader, der pa luftfotos
fremstar som skov/natur, buskede haveanleg og levende hegn. Nevnet
har i denne forbindelse lagt veegt pa, at der ikke foreligger en afklaring
pd, om disse indgar i en forbindelseskorridor mellem Flaskehulen, der
ligger i tilknytning til Horsebgg Skov, og omradet ved Koldemosevej
(Feldskov).

Miljg- og Fgdevareklagenavnet bemerker, at regionen i sine bemeerk-
ninger til klagesagen ikke har konkretiseret, hvilke omkringliggende area-
ler der har gunstigere betingelser som forbindelseskorridor, men at dette
ikke kan fgre til andet udfald, eftersom det er selve rastofprojektets pa-
virkning af en gkologiske funktionalitet mellem de to yngle- og rasteom-
rader for bilag IV-arten, som mangler afklaring, hvilket ikke i sig selv er
afgrenset af projektomradets areal. Regionens henvisning til et projekt
hos Rambgll, som ud fra det anferte i to tilfelde har vist, at hasselmus
kan trives teet pa aktiv rastofindvinding, vurderes ikke at @ndre herved.

Miljg- og Fadevareklagenevnet finder pa denne baggrund, at vurderingen
efter habitatbekendtggrelsen lider af en vaesentlig retlig mangel.

3.2.3 Ad 3) VVM-screeningsafgerelse efter miljovurderingsloven
Formalet med reglerne i miljgvurderingsloven er at sikre, at der gennem-
fares en vurdering af virkningerne pa miljget som grundlag for beslutnin-
gen om at give eller afsla tilladelse til projekttyper, som kan pavirke mil-
joet veesentligt.

Projekter om rastofindvinding fra dbne brud kan vere omfattet af miljo-
vurderingslovens bilag 1, punkt 19 om rastofindvinding fra abne brud,
hvor minestedets areal er over 25 ha, eller tarvegravning pa et areal over
150 ha, eller punkt 20 om rastofindvinding fra abne brud med en samlet
indvindingsperiode pa mere end 10 ar med undtagelse af indvinding in-
den for de i en endeligt vedtaget rastofplan udpegede graveomrader. Hvis
dette ikke er tilfeeldet, vil projekterne veere omfattet af bilag 2, punkt 2.a

15 Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade (EUF-traktaten).
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om rastofindvinding fra abne brud samt tgrvegravning (projekter, som
ikke er omfattet af bilag 1).

Det fglger af miljgvurderingslovens § 21, stk. 1, at nar den kompetente
myndighed har modtaget en anmeldelse af et anleeg opfert pa bilag 2, skal
den foretage en vurdering af, om anleegget pa grund af dets art, dimensio-
ner eller placering ma antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa mil-
joet (VVM-pligt).

Det forudsettes i lovbemeerkningerne til den nye miljgvurderingslov, at
en screeningsafgarelse er en konkret vurdering, der foretages hurtigt og
hovedsageligt pa grundlag af allerede foreliggende oplysninger og alme-
ne erfaringer.'® Er der behov for en mere indgéende undersggelse for at
foretage den forngdne vurdering, taler det for, at der bar foretages en mil-
jevurdering.

Myndigheden skal ved denne screening tage hensyn til kriterierne i mil-
jevurderingslovens bilag 6. Heri indgdr bl.a. den miljgmeessige sarbarhed
i det geografiske omrade, der kan forventes at blive bergrt af projektet. I
den forbindelse skal myndigheden vere serligt opmerksom pa, om pro-
jektet kan forventes at have betydning for omrader udpeget i henhold til
habitatdirektivet'” og fuglebeskyttelsesdirektivet,'® jf. lovens bilag 6, pkt.
2.

Det er Miljg- og Fgdevareklagenavnets opfattelse, at henvisningen til
udpegninger i henhold til habitatdirektivet ma betyde, at der tillige skal
tages serligt hensyn til omrader, som er yngle- og rasteomrader for de
arter, der er udpeget i henhold til direktivets bilag IV."?

Region Sjelland har i den padklagede VVM-screening identificeret de to
omrader med hasselmus med projektomradet for rastofindvinding place-
ret mellem disse to omrader. Regionen har i denne forbindelse vurderet,
at hasselmus ikke har yngle-, eller rastomrade i eller i umiddelbart om-
kring projektomradet, da omraderne ikke har karakter heraf.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at Region Sjelland pa det fore-
liggende grundlag ikke kan konstatere, at gennemfgrelsen af rastofind-
vindingsprojektet ikke vil have vesentlig indvirkning pa yngle- og raste-

16 g, forslag nr. 147 af 4. marts 2016 til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), bemarkningerne til § 22.

17 Radets direktiv af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (92/43).
18 Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(2009/147).

195t Vejledning nr. 9339 af 12. marts 2009 om VVM i planloven, afsnit 11 Forhold til vurdering

efter anden lovgivning, Habitatvurdering og strengt beskyttede arter.



omrader for bilag IV-arten hasselmus, som det er vurderet i den paklage-
de afggrelse om VVM-screening.

Miljg- og Fadevareklagen@vnet har i sin vurdering lagt veegt pa, at has-
selmus som bilag IV-art er serlig sarbar over for fragmentering og isole-
ring af artens yngle- og rasteomrader, som angivet ovenfor under punkt
3.2.3, med sarlig henvisning til forvaltningsplanen for hasselmus.?
Nevnet legger i denne forbindelse veegt pa, at Region Sjelland ikke har
afklaret i hvilket omfang, der er en gkologisk forbindelseskorridor mel-
lem de to omrader med hasselmus.

Miljg- og Fodevareklagenevnet finder pa denne baggrund, at VVM-
screeningsafggrelsen lider af en vaesentlig retlig mangel.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets gvrige bemerkninger

3.3.1 Forudsetningerne for Region Sjeellands vurdering af stajgener
Miljg- og Fadevareklagenevnet konstaterer, at der umiddelbart syd for
indvindingsarealet i grusgraven pa begge sider af Smedevej ligger flere
boliger. Dette omrade er i forbindelse med Region Sjellands vurdering af
stgjgenerne fra projektet i den paklagede afggrelse betegnet som ’spredt
bebyggelse i1 det abne land”.

Det er Miljg- og Fodevareklagenavnets vurdering, at disse boliger kan
have karakter af at veere sammenhengende og dermed i stedet burde be-
tragtes som et egentligt boligomrade svarende til stgjvejledningens omra-
detype 5 eller omrddetype 8, der ogsa omfatter landsbyer. Region Sjel-
land skal i forbindelse med den fornyede behandling af sagen tage ser-
skilt stilling til karakteren af de pageldende boliger og om forngdent &n-
dre den omradetype, som regionen har lagt til grund i forbindelse med
vurderingen af stgjgenerne fra projektet.

3.3.2 Afslag pa dispensation fra fortidsbeskyttelseslinjen

Miljg- og Fedevareklagenevnet bemerker, at nevnet ved afggrelse af
den 24. november 2016 har meddelt afslag pa dispensation til rastofind-
vinding inden for fortidsbeskyttelseslinjen omkring gravhgj, hvilket skal
inddrages i den fornyede behandling af sagen.*!

3.4 Gebyr
Som felge af afggrelsen tilbagebetales de indbetalte klagegebyrer, jf. ge-
byrbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

20 Naturstyrelsen, Forvaltningsplan, Beskyttelse og forvaltning af hasselmusen, Muscardinus

avellanarius, og dens levesteder i Danmark, 2011, side 7.
21 NMK-503-00143
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3.5 Milje- og Fadevareklagenevnets afgorelse

Miljg- og Fadevareklagenevnet ophaver Region Sjellands afggrelse af
8. december 2017 om tilladelse til erhvervsmaessig indvinding af rastoffer
pa matr. nr. 14ac Lynge By, Lynge i Sorg Kommune ved adressen Sme-
devej 54, 4180 Sorg, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fadevareklagenevnet ophaver Region Sjellands afggrelse af
8. december 2017 om, at der ikke skal udarbejdes en miljgkonsekvens-
rapport (VVM) for rastofindvindingsprojektet og hjemviser sagen til for-
nyet behandling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.
Denne afggrelse ggres tilgengelig for Region Sjelland (j.nr.

16/00070) samt for klagerne via klageportalen. Afggrelsen sendes des-
uden til eventuelle andre parter i klagesagen.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personop-
lysninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Lasse K. Svensson
Stedfortreedende formand
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